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INFORME DE AVANCE INDICADOR 8.1.2.: PORCENTAJE DE PARROQUIAS RURALES Y CABECERAS
CANTONALES CON PRESENCIA DEL SERVICIO DE INTERNET FIJO A TRAVES DE ENLACES DE FIBRA
OPTICA

1. BASE NORMATIVA

1.1 Constitucidn de la Republica del Ecuador

Articulo 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.”.

Articulo 313.- “E/ Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevencion y eficiencia. Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son
aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia economica, social, politica o
ambiental, y deberdn orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social. Se consideran
sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no
renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el
espectro radioeléctrico, el agua, y los demds que determine la ley.”.

Articulo 314.- “El Estado serd responsable de la provision de los servicios publicos de agua potable y
de riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y
aeroportuarias, y los demds que determine la ley. El Estado garantizard que los servicios publicos y su
provision respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondrd
que los precios y tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y establecerd su control y
regulacion.”.

1.2 Ley Organica de Telecomunicaciones (LOT)?

Articulo 1.- Objeto. - “Esta Ley tiene por objeto desarrollar, el régimen general de telecomunicaciones
y del espectro radioeléctrico como sectores estratégicos del Estado que comprende las potestades de
administracion, regulacion, control y gestion en todo el territorio nacional, bajo los principios y derechos
constitucionales establecidos.”.

Articulo 4.- Principios. - “La Administracion, regulacidon, control y gestion de los sectores estratégicos
de telecomunicaciones y espectro radioeléctrico se realizard de conformidad con los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia.

1 Publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 439, 18 de febrero 2015; Ultima reforma publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 279, 29 de marzo de 2023.
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La provision de los servicios publicos de telecomunicaciones responderd a los principios constitucionales
de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad y calidad, asi como a los principios de solidaridad, no discriminacion,
privacidad, acceso universal, transparencia, objetividad, proporcionalidad, uso prioritario para impulsar
y fomentar la sociedad de la informacion y el conocimiento, innovacion, precios y tarifas equitativos
orientados a costos, uso eficiente de la infraestructura y recursos escasos, neutralidad tecnoldgica,
neutralidad de red y convergencia.”.

Articulo 140.- Rectoria del sector. - “El Ministerio encargado del sector de las Telecomunicaciones y
de la Sociedad de la Informacion es el drgano rector de las telecomunicaciones y de la sociedad de la
informacion, informdtica, tecnologias de la informacion y las comunicaciones y de la seguridad de la
informacion. Adicho drgano le corresponde el establecimiento de politicas, directrices y planes aplicables
en tales dreas para el desarrollo de la sociedad de la informacidn, de conformidad con lo dispuesto en
la presente Ley, su Reglamento General y los planes de desarrollo que se establezcan a nivel nacional.

Los planes y politicas que dicte dicho Ministerio deberdn enmarcarse dentro de los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo y serdn de cumplimiento obligatorio tanto para el sector publico como privado.”.

Articulo 141.- Competencias del érgano rector.- “Corresponde al drgano rector del sector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion: (...)

2. Formular, dirigir, orientar y coordinar las politicas, planes y proyectos para la promocion de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion y el desarrollo de las telecomunicaciones, asi como
supervisar y evaluar su cumplimiento. {...)".

1.3 Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025
Mediante Resolucion Nro. 003-2024-CNP de 16 de febrero de 2024, el Consejo Nacional de
Planificacion expidié el Plan Nacional de Desarrollo - Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-
2025, cuyos objetivos y metas alineadas al sector de telecomunicaciones sefialan lo siguiente:
Politica 8.1 Mejorar la conectividad digital y el acceso a nuevas tecnologias para la poblacion.
Estrategias

a. Incrementar la cobertura de la tecnologia 4G en el territorio nacional.
b. Aumentar la cobertura de fibra dptica en el pais.

Metas
Objetivo 8
1. Incrementar el porcentaje de cobertura poblacional con tecnologia 4G de 78,08% en el afio

2022 a 80,00% al 2025.

2. Incrementar el porcentaje de parroquias rurales y cabeceras cantonales con presencia del
servicio de internet fijo a través de enlaces de fibra dptica de 75,82% en el afio 2022 a 86,79%
al 2025.
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1.4 Cddigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas

Articulo 26.- “La Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa
serd ejercida por el ente rector de la planificacion. Para efecto de la coordinacion del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, el ente rector de la planificacion tendrad las siguientes
atribuciones: (...)

6. Realizar el seguimiento y evaluacion del cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo y sus
instrumentos; (...)".

Articulo 39.- Seguimiento y evaluacidn del Plan Nacional de Desarrollo y de la Estrategia Territorial
Nacional.- “El ente rector de la planificacion nacional coordinard los mecanismos de seguimiento y
evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo y de la Estrategia Territorial Nacional en funcion de los
procedimientos definidos en el reglamento de este Cddigo. (...)”.

1.5 Reglamento del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

Articulo 56.- Seguimiento y evaluacion al Plan Nacional de Desarrollo.- “La Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, efectuard el seguimiento a los indicadores y metas contenidos en el Plan
Nacional de Desarrollo y en la Estrategia Territorial Nacional.

La evaluacion al Plan Nacional de Desarrollo se presentard anualmente al Consejo Nacional de
Planificacion. Incluird una evaluacion de la coherencia entre la politica publica y las intervenciones
publicas implementadas para cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo.”.

1.6 Acuerdo Ministerial Nro. MINTEL-MINTEL-2022-0016

Con Acuerdo Ministerial Nro. MINTEL-MINTEL-2022-0016 de fecha 13 de junio de 2022, se expidio la
Reforma al Estatuto Organico del MINTEL, donde se establecen entre las atribuciones y
responsabilidades de la Subsecretaria de Telecomunicaciones y Asuntos Postales, las siguientes: “a.
Formular politicas, politicas publicas, planes y proyectos que promuevan el desarrollo del sector de las
telecomunicaciones y propender la eliminacion de la brecha digital;

c. Evaluar los resultados de las operaciones a través de indicadores de gestion y pardmetros para el
seguimiento, supervision y evaluacion de los planes, programas y proyectos; asi como, de la gestion de
las empresas de propiedad del Estado, relacionadas con las telecomunicaciones y del sector postal;

g. Evaluar los resultados de las operaciones a través de indicadores de gestion establecidos para los
planes, programas y proyectos, para convertir a las telecomunicaciones en uno de los ejes de
transformacion productiva; y, desarrollo econémico en las empresas publicas de telecomunicaciones e
instituciones adscritas relacionadas con el sector;

r. Dar seqguimiento a los indicadores y estadisticas del sector, divulgar los comportamientos y preparar
propuestas de andlisis y estudios a incorporar en planes y proyectos vinculados con las
telecomunicaciones y sector postal;”.
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Dentro de las atribuciones y responsabilidades de la Direccién de Politicas de Telecomunicaciones y
Asuntos Postales estan “d) Elaborar, revisar y gestionar las politicas, planes, programas y proyectos
para el desarrollo de las telecomunicaciones, radiodifusion sonora y television;

1) Elaborar las estadisticas, bases de datos, repositorios de informacion, estudios de mercado, boletines
y publicaciones del sector de telecomunicaciones, espectro radioeléctrico, radiodifusion sonora,
television, sector postal y zonas postales geo referenciadas;

aa) Realizar documentos técnicos e informes a nivel nacional e internacional, sobre
telecomunicaciones, espectro radioeléctrico, radiodifusion sonora y television,” .

2. ANTECEDENTES

e Mediante Memorando Nro. MINTEL-DPSPCGC-2024-0331-M de 31 de mayo de 2024, el Director de
Proyectos, Seguimiento y Evaluacién solicita a esta Subsecretaria, remitir la ficha e informe del
indicador, asi como la documentacion de soporte: “(...) bases de datos con sus respectivos diccionarios
de variables, tablas intermedias, informes de responsabilidad, publicaciones, archivos geogrdficos,
correspondencias, metadatos, links de referencia de las bases de datos primarias, notas técnicas, entre
otros”.

e Mediante Memorando Nro. MINTEL-STAP-2024-0198-M de 24 de junio de 2024, se remitio
formalmente la respuesta al Memorando Nro. MINTEL-DPSPCGC-2024-0331-M de 31 de mayo de
2024, en el cual se incluyé el “INFORME DE AVANCE INDICADOR 8.1.2.: PORCENTAJE DE PARROQUIAS
RURALES Y CABECERAS CANTONALES CON PRESENCIA DEL SERVICIO DE INTERNET FIJO A TRAVES DE
ENLACES DE FIBRA OPTICA”. Dicho informe usé como denominador del célculo del indicador, el valor
total parroquias rurales y cabeceras cantonales de Ecuador, publicado por el INEC (corte diciembre
2023) de 1.043.

e Con fecha 1 de julio, el INEC publicd el Clasificador Geogréafico Estadistico? para el afio 20243, En la
informacién publicada, se puede verificar que, para el aio 2024, existe un total de 1.047 parroquias
rurales y cabeceras cantonales en Ecuador. Esto motiva una modificacién del Informe remitido con
fecha 24 de junio de 2024, ya que el valor citado modifica el resultado del Indicador.

3. OBIJETIVO DEL INFORME

El presente informe tiene como objetivo reportar el avance del indicador “Porcentaje de parroquias rurales y
cabeceras cantonales con presencia del servicio de internet fijo a través de enlaces de fibra éptica”, con corte
al primer trimestre del afo 2024, usando la informacidn del clasificador geografico estadistico del INEC,
publicado para el afio 2024.

2 https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Geografia Estadistica/Micrositio_geoportal/index.html
3 https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/Cartografia/Clasificador Geografico/CLASIFICADOR GEOGRAFICO 2024.zip
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4. INFORMACION GENERAL DEL INDICADOR

El Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025, establece entre sus objetivos “Impulsar la conectividad como
fuente de desarrollo y crecimiento econdmico y sostenible”, y como parte de sus politicas, se ha dispuesto
“Mejorar la conectividad digital y el acceso a nuevas tecnologias para la poblacion”. Como parte de las
estrategias para alcanzar esta politica, se considera que aumentar la cobertura de fibra dptica en el pais,
ayudara a “Incrementar el porcentaje de parroquias rurales y cabeceras cantonales con presencia del
servicio de internet fijo a través de enlaces de fibra dptica de 75,82% en el afio 2022 a 86,79% al 2025.”.

La Tabla No. 1 muestra la definicién del indicador, y la Tabla No. 2 muestra las metas y resultados.
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Tabla No. 1. Definicidn del indicador 8.1.2

Politica PND
2024 - 2025

Eje PND

Objetivo PND

2024-2025 2024 -2025

8. Impulsar la
conectividad
como fuente

8.1. Mejorar la
conectividad

Infraestructura digi
. g igital y el acceso
Energiay Medio | de desarrolloy graly
Ambiente | cracimiento anuevas
econémico tecnologias para
. y la poblacidn
sostenible

Indicador PND

Porcentaje de parroquias
rurales y cabeceras
cantonales con presencia
del servicio de internet
fijo a través de enlaces
de fibra dptica

Descripcion de la

Meta

Incrementar el
porcentaje de
parroquias

rurales y cabeceras
cantonales con

presencia del servicio

de internet fijo

a través de enlaces de

fibra éptica de

75,82% en el afio 2022

a 86,79% al 2025.

Definicion del indicador

Mide la relacién entre las
parroquias rurales y
cabeceras cantonales que
tienen al menos dos
cuentas de internet fijo
conectadas a través de
enlaces de fibra optica,
respecto del total de
parroquias rurales y
cabeceras cantonales a
nivel nacional, expresado
en porcentaje.

Ministerio de
Telecomunicaciones y de
la Sociedad de la Informacion

Formula de calculo del Indicador

Pro

Prol%] = x 100

TOTAL

Pro [%]: Porcentaje de parroquias rurales y
cabeceras cantonales con presencia del
servicio de internet fijo a través de enlaces
de fibra optica.

Pro: NUmero total de parroquias rurales y
cabeceras cantonales que tienen al menos
dos cuentas de internet fijo conectadas a
través de enlaces de fibra dptica.

ProtaL: NUmero total de parroquias rurales y
cabeceras cantonales a nivel nacional.

Fuente: PND 2024 — 2025; Ficha Metodoldgica del Indicador

Elaboracion: DPTAP - MINTEL

Indicador PND

Tabla No. 2. Metas - Resultados

Aio Linea

Periodicidad

Base

Valor de
Linea Base

2024

Resultado
I Trim

8.1.2 Porcentaje de parroquias rurales y cabeceras | e
cantonales con presencia del servicio de internet

fijo a través de enlaces de fibra dptica.

e INEC (DPA)

Registros administrativos
ARCOTEL (SIETEL)

Trimestral

2022

75,82%

2024

83,35% 80,80% 86,79%

Fuente: PND 2024 — 2025; Ficha Metodoldgica del Indicador

Elaboracion: DPTAP - MINTEL
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5. SITUACION ACTUAL
5.1 Acciones estratégicas implementadas en los afios 2023 y 2024 para el cumplimiento de la meta

a) Aprobar la Politica Publica de Telecomunicaciones 2023-2025, con el objetivo de promover un
entorno favorable para acelerar el fortalecimiento del sector de las telecomunicaciones.

e Descripcion de la actividad: Mediante Acuerdo Ministerial Nro. MINTEL-MINTEL-2023-0010
de 16 de mayo de 2023, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 328 de 09 de junio
de 2023, la Ministra de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, en funciones
alafecha, aprobd la Politica Publica de Telecomunicaciones 2023-2025. Esta Politica apalanca
las acciones necesarias para la promocidon y fortalecimiento del sector de las

telecomunicaciones, y es la base para el Plan Nacional de Telecomunicaciones 2024-2025 (por
aprobar).
e Tipo de actividad: Normativa.

6. LIMITACIONES O DIFICULTADES
6.1 Limitaciones o dificultades durante el 2024 para el cumplimiento de la meta

a) Limitacion en el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones.

e Descripcidn de la limitacidn: Existen barreras para el despliegue de infraestructura, entre ellas

estan: la no aplicacién de la Ordenanza Modelo por parte de los GAD (misma que regula los
costos que puede cobrar el GAD por despliegue de redes fisicas en su territorio), altos costos
de despliegue, zonas geograficas y orografia topograficas de dificil acceso.

e Tipo de limitacion: Factores exdgenos.

b) Limitacion presupuestaria para la ejecucién del Plan de Servicio Universal 2022-2025.

e Descripcidn de la limitacion: Se requiere el financiamiento para la ejecucién de proyectos que

permitan atender a las parroquias priorizadas del Plan de Servicio Universal.
e Tipo de limitaciéon: Presupuesto.

c) Limitacidn en la actualizacion o elaboracion de los instrumentos de planificacion.

e Descripcion de la limitaciéon: Se requiere la aprobacién del Plan Nacional de

Telecomunicaciones y la aprobacion del Reglamento para la formulacién de planes,
programas y proyectos provenientes del fondo del 1%.
e Tipo de limitacién: Normativa.

7. FUTURAS ACCIONES
7.1 Acciones futuras para las limitaciones o dificultades identificadas en el punto 6

a) Aprobar el Plan Nacional de Telecomunicaciones 2024-2025, con el objetivo de promover el
desarrollo del sector de las telecomunicaciones.
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8.

"' REPUBLICA
L5 DEL ECUADOR

RESULTADOS / AVANCE DE SEGUIMIENTO A LAS METAS DEL INDICADOR

Descripcién de

la_accidn:

Revisar y aprobar la propuesta del

Ministerio de
Telecomunicaciones y de
la Sociedad de la Informacion

Plan Nacional

de

Telecomunicaciones 2024 — 2025 que permita la emision del Acuerdo Ministerial

correspondiente.

Tipo de accion: Normativa.

priorizadas del Plan de Servicio Universal.

Emitir el Reglamento para la priorizacion de proyectos que permita atender las parroquias

Descripcidn de la accidn: Apoyar técnicamente en el proceso de emision del Reglamento para

la priorizacidn de proyectos que serdn ejecutados por los prestadores como forma de pago

de hasta el 50% de la contribucion del 1% y hasta el 50% de las tarifas por uso del espectro

radioeléctrico.

Tipo de accion: Normativa.

A pesar de que la ficha metodoldgica aprobada para el indicador “Porcentaje de parroquias rurales y cabeceras

cantonales con presencia del servicio de internet fijo a través de enlaces de fibra dptica” no contempla el valor

correspondiente al mes de diciembre del afio 2023, debido a que al momento de construccion de la ficha no

existia la informacién con corte a la citada fecha, es preciso resaltar que el afio 2023 cerré con un 80,06% de

parroquias rurales y cabeceras cantonales (835 de 1043) conectadas con enlaces de fibra dptica.

En lo que respecta al afio 2024, el avance de la meta del indicador antes citado es importante, ya que, al primer

trimestre del afio en cuestidn, se alcanzé un 80,80%, lo que significa que, al primer trimestre de 2024, se alcanzé

el 96,9% de la meta planteada. Esto significa que 846 parroquias rurales y cabeceras cantonales (de un total de

1.047) tienen conectividad al servicio de acceso a internet con enlaces de fibra dptica.

La informacidn para determinar el indicador, se obtiene de la base de datos generada por el Sistema de

Informacion y Estadistica de los Servicios de Telecomunicaciones (SIETEL), misma que tiene corte trimestral, y

es remitida por ARCOTEL a MINTEL aproximadamente 45 dias posteriores a la fecha de corte de cada trimestre.

Con esta informacion, se analiza el nimero de parroquias y cabeceras cantonales que tienen conexiones de

fibra dptica, y se compara con el total nacional de parroquias rurales y cabeceras cantonales.

Indicador PND

Porcentaje de
parroquias rurales

Fuente

Tabla No. 3. Analisis resultados

Periodicidad

Ao
Linea
Base

Valor de
Linea Base |Resultado

Meta

2024

Resultado
I Trim.
2024

Meta

y cabeceras e Registros
cantonales con administrativos
presencia del ARCOTEL Trimestral 2022 75,82% 80,06% 83,35% 80,80% 86,79%
servicio de (SIETEL)
internet fijo a « INEC (DPA)
través de enlaces
de fibra dptica
Fuente: PND 2024 — 2025; Ficha Metodoldgica del Indicador, Ficha de Metas del Indicador
Elaboracion: DPTAP - MINTEL
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9.  ALERTAS SOBRE EL AVANCE / CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DEL INDICADOR

No se han identificado alertas en el avance del indicador, ya que actualmente el indicador presenta un
crecimiento que va de acuerdo a lo planificado.

10. ACCIONES QUE SE DEBAN EJECUTAR PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DEL INDICADOR

Actualmente el indicador alcanza el 96,9% de la meta planificada para el afio 2024. No obstante, se debe
continuar con el seguimiento al despliegue de infraestructura de fibra dptica en las parroquias priorizadas por
el Plan de Servicio Universal 2022 — 2025, y en otras parroquias que no tengan enlace de fibra dptica, y que no
consten en dicho Plan.

11. CONCLUSIONES

e Al primer trimestre de 2024, el resultado del indicador “Porcentaje de parroquias rurales y cabeceras
cantonales con presencia del servicio de internet fijo a través de enlaces de fibra dptica”, es de 80,80%,
lo que representa un total de 846 parroquias rurales y cabeceras cantonales con acceso al servicio de
internet fijo a través de enlaces de fibra dptica, de un total de 1.047 parroquias rurales y cabeceras
cantonales.*

e El indicador tiene un cumplimiento del 96,9% de la meta planificada para el afio 2024, que es del
83,35%.

e Comparando el primer trimestre de 2024, con el reporte de 2023, Ecuador crecid un total de 11
parroquias rurales con enlaces de fibra dptica, y presenta una diferencia porcentual positiva de 0,74%.

12. RECOMENDACION

e Se recomienda poner en conocimiento de la Direccidon de Proyectos, Seguimiento y Evaluacién el
presente informe, que detalla las acciones implementadas, limitaciones o dificultades, acciones
futuras y avance del indicador Porcentaje de parroquias rurales y cabeceras cantonales con presencia
del servicio de internet fijo a través de enlaces de fibra dptica.

FIN DEL DOCUMENTO

4 En sesion del Comité Especial de Informacién de 29 de enero de 2024, el INEC solicité verbalmente que, para fines del
calculo de las metas del indicador, se utilice el valor de 1.043 parroquias rurales y cabeceras cantonales, como denominador
del célculo para los afios 2024 y 2025. Sin embargo, INEC publicé el 1 de julio de 2024 el clasificador geografico estadistico
de Ecuador para el afio 2024, modificando a 1.047 el total de cabeceras cantonales y parroquias rurales.
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