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MINISTERIO DE TELECOMUNICACIONES Y DE LA
SOCIEDAD DE LAINFORMACION

RESOLUCION TERMINACION UNILATERAL Y ANTICIPADA DEL CONTRATO
Nro. MINTEL-2022-005

“CONTRATACION A TRAVES DE COOPERACION TECNICA DE LA UNION
POSTAL DE LAS AMERICAS, ESPANA Y PORTUGAL,
PARA EL DESARROLLO DEL SISTEMA DE REGISTRO GENERAL DE LOS
OPERADORES POSTALES EN ECUADOR”

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurarda el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: (...) 7.
El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias (...) I) Las resoluciones
de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucién no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados.”

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion. .

“Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacién, planificacion, transparencia y evaluacién ”;

Quie, el Codigo Organico Administrativo, prescribe:

“Art. 23.- Principio de racionalidad. La decision de las administraciones publicas debe estar
motivada”

“Art. 47.- Representacion legal de las administraciones publicas. La maxima autoridad
administrativa de la correspondiente entidad publica ejerce su representacion para intervenir en
todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no
requiere delegacion o autorizacion alguna de un drgano o entidad superior, salvo en los casos
expresamente previstos en la ley.”

“Art. 68.- Transferencia de la competencia. La competencia es irrenunciable y se ejerce por los
6rganos o entidades sefialados en el ordenamiento juridico, salvo los casos de delegacién,
avocacion, suplencia, subrogacion, descentralizacién y desconcentracion cuando se efectlen en
los términos previstos en la ley.”

“Art. 69.- Delegacion de competencias. Los 6rganos administrativos pueden delegar el ejercicio
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de sus competencias, incluida la de gestion, en:

1. Otros o6rganos o entidades de la misma administracion puablica, jerarquicamente
dependientes.”

“Art. 71.- Efectos de la delegacidn. Son efectos de la delegacion:
1. Las decisiones delegadas se consideran adoptadas por el delegante.

2. La responsabilidad por las decisiones adoptadas por el delegado o el delegante, segln
corresponda. ”

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, determina los principios
y normas que regulan los procedimientos de contratacion para la adquisicion o
arrendamientode bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de
consultoria, que celebren las entidades contratantes previstas en el articulo 1 de la
mencionada Ley;

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, dispone que:

“Art. 3.- Contratos Financiados con Préstamos y Cooperacion Internacional.- En las
contrataciones que se financien, previo convenio, con fondos provenientes de organismos
multilaterales de crédito de los cuales el Ecuador sea miembro, o, en las contrataciones que se
financien con fondos reembolsables 0 no reembolsables provenientes de financiamiento de
gobierno a gobierno; u organismos internacionales de cooperacion, se observara lo acordado en
los respectivos convenios. Lo no previsto en dichos convenios se regira por las disposiciones de
esta Ley.”;

“Art. 71.- De las clausulas obligatorias.- En los contratos sometidos a esta Ley se estipulara
obligatoriamente clausulas de multas (...) Las multas se impondran por retardo en la ejecucion
de las obligaciones contractuales conforme al cronograma valorado, asi como por
incumplimientos de las demés obligaciones contractuales, las que se determinaran por cada dia
de retardo; las multas se calcularan sobre el porcentaje de las obligaciones que se encuentran
pendientes de ejecutarse conforme /o establecido en el contrato.”.

“Art. 73.- Formas de garantias.- (...) Las garantias otorgadas por bancos o instituciones
financieras y las poélizas de seguros establecidas en los numerales 1y 2 del presente articulo, no
admitiran clausula alguna que establezca tramite administrativo previo, bastando para su
ejecucion, el requerimiento por escrito de la entidad beneficiaria de la garantia. Cualquier
clausula en contrario, se entendera como no escrita. En caso de incumplimiento, el banco, la
institucién financiera o la compafiia aseguradora, sera inhabilitada en el Sistema Nacional de
Contratacion Publica por el organismo responsable, hasta el cumplimiento de su obligacion. En
caso de reincidencia sera inhabilitada por dos (2) afios

“Art. 81.- Clases de Recepcion.- En los contratos de adquisicidn de bienes y de prestacién de
servicios, incluidos los de consultoria, existira una sola recepcion, que se producird de
conformidad con lo establecido en el contrato y tendra los efectos de recepcion definitiva.
Producida la recepcion se devolveran las garantias otorgadas, a excepcion de la garantia técnica.
En los contratos de ejecucion de obra, asi como en los contratos integrales por precio fijo
existiran una recepcion provisional y una definitiva. Sin perjuicio de lo sefialado en los incisos
anteriores, en las contrataciones en que se pueda receptar las obras, bienes o servicios por etapas
o de manera sucesiva, podran efectuarse recepciones parciales. En los casos en los que ante la
solicitud del contratista, la Entidad Contratante no formulare ningdin pronunciamiento ni iniciare
la recepcion dentro de los periodos determinados en el Reglamento de esta Ley, se considerara
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que tal recepcion se ha efectuado de pleno derecho, para cuyo efecto un Juez de lo Civil o un
Notario Publico, a solicitud del contratista notificara obligatoriamente que dicha recepcién se
produjo; la negativa del funcionario serd causal de sancién por parte del Consejo de la
Judicatura. La recepcion presunta definitiva producira como Unico efecto la terminacién del
contrato, dejando a salvo los derechos de las partes a la liquidacién técnico econdmica
correspondiente. La entidad contratante declarara la recepcién presunta a su favor, respecto de
los contratistas de obras, adquisicion de bienes o servicios, incluidos los de consultoria, en el
caso de que éstos se negaren expresamente a suscribir las actas de entrega recepcion previstas,
o si no las suscribieren en el término de diez dias, contado desde el requerimiento formal de la
entidad contratante. La recepcion presunta por parte de la entidad contratante, la realizara la
maxima autoridad o su delegado mediante resolucién motivada, que sera notificada al contratista

FIEE3

de conformidad con el procedimiento establecido en el Reglamento de esta Ley.”.

“Art. 92.- Terminacion de los contratos.- Los contratos terminan:
4. Por declaracion unilateral del contratante, en caso de incumplimiento del contratista (...) ”’;

“Art. 94.- Terminacién unilateral del contrato.- La Entidad Contratante podrd declarar
terminada anticipada y unilateralmente los contratos a que se refiere esta Ley, en los siguientes
casos:

1. Por incumplimiento del contratista; (...)

3. Si el valor de las multas supera el monto de la garantia de fiel cumplimiento del

Contrato (...)";

“Art. 95.- Notificacion y tramite.- (Reformado por el Art. 22 de la Ley. s/n, R.O. 100-2S, 14-X-
2013).- Antes de proceder a la terminacion unilateral, la Entidad Contratante notificara al
contratista, con la anticipacion de diez (10) dias término, sobre su decision de terminarlo
unilateralmente. Junto con la notificacion, se remitiran los informes técnico y econdémico,
referentes al cumplimiento de las obligaciones de la Entidad Contratante y del contratista. La
notificacion sefialara especificamente el incumplimiento o mora en que ha incurrido el contratista
de acuerdo al articulo anterior y le advertird que de no remediarlo en el término sefialado, se
dara por terminado unilateralmente el contrato. Si el contratista no justificare la mora o no
remediare el incumplimiento, en el término concedido, la Entidad Contratante podra dar por
terminado unilateralmente el contrato, mediante resolucién de la méxima autoridad de la Entidad
Contratante, que se comunicara por escrito al contratista y se publicara en el portal institucional
del Servicio Nacional de Contratacion Publica SERCOP. La resolucion de terminacion unilateral
no se suspenderd por la interposicion de reclamos o recursos administrativos, demandas
contencioso administrativas, arbitrales o de cualquier tipo o de acciones de amparo de parte del
contratista. Tampoco se admitira acciones constitucionales contra las resoluciones de
terminacion unilateral del contrato, porque se tienen mecanismos de defensas adecuados y
eficaces para proteger los derechos derivados de tales resoluciones, previstos en la Ley. Los
contratistas no podréan aducir que la Entidad Contratante esta en mora del cumplimiento de sus
obligaciones econdmicas en el caso de que el anticipo que les fuere entregado en virtud del
contrato no se encontrare totalmente amortizado. La forma de calcular la amortizacion del
anticipo constaré en el Reglamento respectivo. Solo se aducira mora en el cumplimiento de las
obligaciones econdémicas de la Entidad Contratante cuando esté amortizado totalmente el anticipo
entregado al contratista, y éste mantenga obligaciones econémicas pendientes de pago. La
declaracion unilateral de terminacion del contrato dard derecho a la Entidad Contratante a
establecer el avance fisico de las obras, bienes o servicios, su liquidacion financiera y contable,
a ejecutar las garantias de fiel cumplimiento y, si fuere del caso, en la parte que corresponda, la
garantia por el anticipo entregado debidamente reajustados hasta la fecha de terminacion del
contrato, teniendo el contratista el plazo término de diez (10) dias para realizar el pago
respectivo. Si vencido el término sefialado no efectla el pago, debera cancelar el valor de la
liquidacion mas los intereses fijados por el Directorio del Banco Central del Ecuador, los que se
calcularan hasta la fecha efectiva del pago. La Entidad Contratante también tendra derecho a
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demandar la indemnizacién de los dafios y perjuicios, a que haya lugar. Una vez declarada la
terminacion unilateral, la Entidad Contratante podréa volver a contratar inmediatamente el objeto
del contrato que fue terminado, de manera directa, de conformidad con el procedimiento que se
establezca en el reglamento de aplicacion de esta Ley ”

Que, el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
dispone lo siguiente:

“Art. 2.- Contratos financiados con préstamos y cooperacion Reglamento General a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica internacional.- En la suscripcién de
los convenios de crédito o de cooperacion internacional se procurara la concurrencia de
proveedores nacionales. Las contrataciones previstas en el articulo 3 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Puablica se aplicaran independientemente de que el
financiamiento internacional sea total o parcial, siempre que se observen las condiciones

>

previstas en el convenio.”.

“Art. 10.- Uso de herramientas informéticas.- Las entidades contratantes deben aplicar de
manera obligatoria las herramientas informaticas para los siguientes procedimientos: 4.
Procedimientos Especiales: €) Procedimientos financiados con préstamos de organismos
internacionales; Para los procedimientos financiados con préstamos de organismos
internacionales y procedimientos de contratacion en el extranjero se realizara la publicacion de
la informacién relevante a través de la herramienta Publicacion del Portal
COMPRASPUBLICAS.”.

“Art. 292.- Multas durante la ejecucion contractual.- De conformidad con el articulo 71 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacioén Publica, todo contrato contendra una clausula
relacionada con las multas que la entidad contratante podra imponer al contratista por
incumplimiento contractual. La multa tendra como finalidad sancionar la conducta del contratista
por su negligencia e incumplimientos imputables a sus obligaciones contractuales. En los casos
de retrasos injustificados respecto del cumplimiento del objeto contractual, la entidad contratante
establecera por cada dia de retardo en la ejecucion de las obligaciones contractuales por parte
del contratista, la aplicacién de una multa que en ningln caso sera inferior al 1 x 1.000 del valor
del contrato, que se calcularan sobre el porcentaje de las obligaciones que se encuentran
pendientes de ejecutarse, incluyendo el reajuste de precios que corresponda y sin considerar los
impuestos. En el caso de las obras, las multas se calcularan de conformidad con el retraso
injustificado imputable a la planilla que corresponda. Adicionalmente, las entidades contratantes
podran establecer en el pliego del procedimiento, cualquier conducta que amerite ser sancionada
con multa, la cual podré ser fijada en un porcentaje del valor de las obligaciones pendientes del
contrato o un valor especifico que deberd ser debidamente proporcional a la gravedad que
ocasione el incumplimiento y al porcentaje de obligaciones que se encuentren pendientes de
ejecutar. En cualquier caso, la entidad contratante debera justificar razonadamente el valor de
las multas que se impondran al contratista”

“Art. 295.- De la administracion del contrato.- En todos los procedimientos que se formalicen a
través de contratos u drdenes de compra, las entidades contratantes designaran de manera
expresa a un administrador del contrato, quien velara por el cabal y oportuno cumplimiento de
todas y cada una de las obligaciones contractuales. ”’;

“Art. 306.- Terminacion de contratos.- Los contratos terminan conforme lo determina el articulo
92 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.”;

“Art. 310.- Terminacion unilateral del contrato.- La terminacion unilateral del contrato
procedera por las causales establecidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y siguiendo el procedimiento establecido en la misma.”;
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“Art. 311.- Resolucion de la terminacion unilateral y anticipada.- (Sustituido por el Art. 16 del
D.E. 847, R.O. 381-3S, 24-VIII-2023).- La resolucién de terminacién unilateral del contrato
observara los requisitos establecidos en el articulo 99 del Cédigo Organico Administrativo y
recogera las partes pertinentes de los informes técnico, econémico y juridico. La resolucion de
terminacion unilateral del contrato sera publicada en el portal de COMPRASPUBLICAS e
inhabilitara al contratista registrado en el Registro Unico de Proveedores (RUP). La resolucion
debera sefialar expresamente la terminacion unilateral del contrato y declararar contratista como
incumplido. ”;

“Art. 312.- Notificacion de terminacion unilateral del contrato.- (Reformado por el Art. 47 del
D.E. 550, R.O. 138-S, 31-VIII-2022).- En la resolucion de terminacion unilateral del contrato se
establecera el avance fisico de las obras, bienes o servicios y la liquidacién financiera y contable
del contrato; requiriéndose que dentro del término de diez dias contados a partir de la fecha de
notificacion de la resolucion de terminacion unilateral, el contratista pague a la entidad
contratante los valores adeudados hasta la fecha de terminacion del contrato conforme a la
liquidacion practicaday en la que se incluya, si fuera del caso, el valor del anticipo no devengado
debidamente reajustado. La misma debera ser notificada igualmente a la empresa de seguros,
banco, o institucion financiera que haya emitido las garantias. En el caso de que el contratista no
pagare el valor requerido dentro del término indicado en el inciso anterior, la entidad contratante
pedira por escrito al garante que, dentro del término de diez dias contado a partir del
requerimiento, ejecute las garantias otorgadas y dentro del mismo término pague a la entidad
contratante los valores liquidados que incluyan los intereses fijados por el Directorio del Banco
Central del Ecuador, que se calcularan hasta la fecha efectiva del pago ”;

“Art. 316.- Recepcidn.- (Reformado por el Art. 48 del D.E. 550, R.O. 138-S, 31-VIII-2022).- En
todas las recepciones a las que hace referencia el articulo 81 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, intervendra el administrador del contrato. En el caso de obras,
el fiscalizador esta prohibido de intervenir en las recepciones. En el caso de adquisicidn de bienes
se sumard el guardalmacén o la persona responsable del control de bienes. Exceptlese de esta
disposicién a la recepcion presunta solicitada por el contratista. ”’;

“Art. 319.- Recepcion en bienes.- (Reformado por el Art. 49 del D.E. 550, R.O. 138-S, 31-VIII-
2022).- En el caso de adquisicion de bienes, el contratista solicitard por escrito al administrador
del contrato que se reciban los mismos, dentro del plazo de entrega establecido en el contrato o
la orden de compra. Para el efecto, el administrador y el guardalmacén, recibiran los bienes y
suscribiran la respectiva acta de entrega Gnica y definitiva; sin exceder el término maximo de diez
(10) dias, contados a partir de la peticion de recepcion por parte del contratista.

En caso de no estar conformes, se rechazara por escrito la recepcion, indicando con precision
qué aspectos no cumple y qué cosas deben ser corregidas a efectos de proceder con la recepcién
a entera satisfaccion de la entidad contratante.

Solamente los tiempos que corresponden a la entidad contratante para la revision de los bienes
no seran imputables a multas.

Si el contrato contempla recepciones parciales, cada una de ellas seguird el procedimiento
establecido en este articulo. ”;

“Art. 325.- Contenido de las actas.- Las actas de recepcion provisional, parcial, total y definitivas
seran suscritas por el contratista y la Comision de recepcion designada por la maxima autoridad
de la entidad contratante o su delegado, conformada por el administrador del contrato y un
técnico que no haya intervenido en el proceso de ejecucion del contrato. En el caso de bienes,
intervendra también el guardalmacén.
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Las actas contendran los antecedentes, condiciones generales de ejecucion, condiciones
operativas, liquidacion econémica, liquidacion de plazos, constancia de la recepcion,
cumplimiento de las obligaciones contractuales, reajustes de precios pagados, o pendientes de
pago y cualquier otra circunstancia que se estime necesaria.

En las recepciones provisionales parciales, se hard constar como antecedente los datos
relacionados con la recepcion precedente. La Ultima recepcién provisional incluira la
informacion sumaria de todas las anteriores. ”;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 8, de 13 de agosto de 2009, publicado en el Registro
Oficial No. 10, de 24 de agosto de 2009, se creo el Ministerio de Telecomunicaciones y de
la Sociedad de la Informacioén;

con Decreto Ejecutivo Nro. 31, de 25 de noviembre de 2023, el sefior Presidente
Constitucionalde la Republica nombré al doctor César Antonio Martin Moreno como
Ministro de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion;

Que, mediante Accion de Personal Nro. 633, de 01 de diciembre de 2023, el Mgs. Miguel Angel

Que

Direccidn: Av. 6 de Diciembre N25-75 y Av.Colén

Iturralde Duran, asumié las funciones de Subsecretario de Telecomunicaciones y Asuntos
Postales;

con Acuerdo Ministerial Nro. 010-2019, de 15 de mayo de 2019, la Ministra de
Telecomunicaciones y de la Sociedad delega las atribuciones y facultades previstas, en
materia de contratacion publica; y, el procedimiento para procesos de contratacion publica
y otros procesos de contratacion del Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad
de la Informacion para la adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y
prestacion de servicios, incluidos los de consultoria; reformado mediante: Acuerdo
Ministerial Nro. MINTEL-MINTEL-2022-005 de 15 marzo de 2022, Acuerdo Ministerial
Nro. MINTEL-MINTEL-2023-008 de 08 mayo de 2023 y Acuerdo Ministerial Nro.
MINTEL-MINTEL-2023-011 de 22 mayo de 2023:

“Art. 12.- Actos y Resoluciones.- Los delegados para los procedimientos de contratacion, segln los
montos antes establecidos, emitiran los actos administrativos, resoluciones y autorizaciones, segin
sea el caso, los mismos que permitan iniciar, sustanciar, cancelar, declarar desiertos, adjudicar,
suscribir contratos, ejecutar, complementar, prorrogar y ampliar plazos, autorizar érdenes de
trabajo, rubros nuevos y terminar unilateralmente o por mutuo acuerdo los procedimientos de
contratacion en sus fases precontractual y contractual, declarar adjudicatarios fallidos o
contratistas incumplidos, para lo cual, se les delega y designa, respectivamente; en fin ejerceran la
delegacion de todas las atribuciones establecidas para la maxima autoridad del Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, Reglamento General a la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica y Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica SERCOP; y, para la autorizacién de los gastos con contraprestacion
cumplida o por cumplir, para la ejecucion de las obligaciones que hayan generado y producido
afectacién presupuestaria, siempre que exista el respectivo financiamiento”;

“Articulo 24.- Delegacion.- Sin perjuicio de las atribuciones y facultades que dispone la méaxima
autoridad del Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, se delega al

Viceministro de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion las atribuciones y facultades
necesarias para efectuar procesos de contratacion que se financien con fondos provenientes de
organismos multilaterales de crédito de los cuales el Ecuador sea miembro, o, en las contrataciones
que se financien con fondos reembolsables o0 no reembolsables provenientes de financiamiento de
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gobierno a gobierno, organismos internacionales de cooperacion o entidades nacionales, u otros
procesos de contratacidn juridicamente reconocidos, que se desarrollen en el Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, cuya cuantia sea igual o superior a
multiplicar el coeficiente 0,000007 del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio
econdmico, sin limite alguno.

En los procesos de contratacion que se financien con fondos provenientes de organismos
multilaterales de crédito de los cuales el Ecuador sea miembro, o, en las contrataciones que se
financien con fondos reembolsables 0 no reembolsables provenientes de financiamiento de gobierno
a gobierno, organismos internacionales de cooperacion o entidades nacionales, u otros procesos
de contratacion juridicamente reconocidos, en el Ministerio de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion, cuya cuantia sea inferior a multiplicar el coeficiente 0,000007 del
Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico, estara facultado el
Viceministro de Tecnologias de la Informacidn y Comunicacion para autorizar el inicio del proceso.

Se delega al Subsecretario de Telecomunicaciones y Asuntos Postales, al Subsecretario de Gobierno
Electrdnico y Registro Civil y/o al Subsecretario de Fomento de la Sociedad de la Informacién y
Economia Digital, las atribuciones y facultades necesarias para efectuar, dentro del &mbito de sus
competencias, procesos de contratacion que se financien con fondos provenientes de organismos
multilaterales de crédito de los cuales el Ecuador sea miembro, o, en las contrataciones que se
financien con fondos reembolsables o no reembolsables provenientes de financiamiento de gobierno
a gobierno, organismos internacionales de cooperacién o entidades nacionales, u otros procesos
de contratacién juridicamente reconocidos, que se desarrollen en el Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, cuya cuantia sea inferior a multiplicar el
coeficiente 0,000007 del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico,
sin limite alguno; siempre que cuente con la correspondiente autorizacion del Viceministro de
Tecnologias de la Informacién y Comunicacién ;.

Que, EI 20 de septiembre de 2022, se suscribié el contrato MINTEL-2022-005
“CONTRATACION A TRAVES DE COOPERACION TECNICA DE LA UNION
POSTAL DE LAS AMERICAS, ESPANA Y PORTUGAL PARA EL DESARROLLO
DEL SISTEMA DE REGISTRO GENERAL DE LOS OPERADORES POSTALES EN
ECUADOR”, entre el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion (MINTEL) y la compafila SUCCESSFUL IMPLEMENTATIONS AND
CONSULTING S.A.S. (SIC SAS), con el objeto de “(...) proveer el desarrollo e
implementacion del Sistema de Registro General de los Operadores de los Servicios
Postales segun la identificacion de la necesidad, términos de referencia y la oferta
presentada por la Contratista, que se agregan y forman parte integrante de este Contrato;
asi como a ejecutar el Contrato a entera satisfaccion de la Contratante (...)”; por un valor
de USD$ 40.000.00 (CUARENTA MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON 00/100), a cancelarse en dos partes: 40% una vez suscrito el contrato; y,
el 60% restante, cuando el proveedor haga entrega del informe final, que debera contar con
la aceptacion a conformidad del MINTEL, de acuerdo a lo establecido en el Manual de
Cooperacion Técnica de la Union Postal de las Américas, Espafia y Portugal (UPAEP). El
plazo de duracion del contrato, se lo determind en ciento ochenta dias;

Que, con memorando del 2022-09-22 codificado MINTEL-STAP-2022-0638-M, el Mgs.
Mauricio Becerra Estrella, Subsecretario de Telecomunicaciones y Asuntos Postales (E) a
esa fecha, informa al Mgs. Jorge Vaca Proafio, Especialista de Gestién Tecnoldgica de esta
Cartera de Estado, a esa fecha, que: “En base a la normativa legal expuesta, y en
cumplimiento con las facultades delegadas a esta Subsecretaria a través de El Acuerdo
Ministerial Nro. MINTEL-2022-0005, del 15 de marzo de 2022, DESIGNO a usted como
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Que,

Direccidn: Av. 6 de Diciembre N25-75 y Av.Colén
Cddigo postal: 17052

administrador del contrato Nro. MINTEL-2022-005 ‘CONTRATACION A TRAVES DE
COOPERACION TECNICA DE LA UNION POSTAL DE LAS AMERICAS, ESPANA
Y PORTUGAL PARA EL DESARROLLO DEL SISTEMA DE REGISTRO GENERAL
DE LOS OPERADORES POSTALES EN ECUADOR”;

el 06 de octubre de 2022, se efectud el pago inicial por parte de la UPAEP a favor de la
compafila SUCCESFUL IMPLEMENTATIONS AND CONSULTING S.A.S., por la
suma de USD $16.065.00 (DIECISEIS MIL SESENTA Y CINCO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON 00/100), correspondiente al valor del anticipo
previsto en el instrumento previamente mencionado; mismo que fue debidamente
comunicado por parte del Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion, el 07 de octubre de 2022;

a los 05 dias del mes de abril de 2023, entre las partes contratantes, se suscribié una adenda
al contrato en referencia, a través de la cual se amplié su plazo, hasta el 31 de mayo de
2023;

mediante memorando MINTEL-UGT-2023-0157-M y su alcance, MINTEL-UGT2023-
0158-M, el Especialista de Gestién Tecnoldgica, Mgs. Jorge Eduardo Vaca Proafio, con
fecha 06 de julio de 2023, comunica su renuncia irrevocable al cargo y, por ende, a las
obligaciones que este implica, como la administracion del contrato;

en su “INFORME DE ADMINISTRADOR DEL CONTRATO Y AVANCES EN EL
DESARROLLO DEL SISTEMA DE REGISTRO GENERAL DE LOS OPERADORES
POSTALES EN ECUADOR”, de 31 de julio de 2023, el Especialista de Gestion
Tecnoldgica, a esa fecha, Mgs. Jorge Eduardo Vaca Proafio, ex administrador del contrato
en referencia, concluye lo siguiente: “3. CONCLUSIONES e Se ha entregado los 4
modulos desarrollados por parte de la compafiia contratista S.I.C.S.A.S., mediante la
socializacion de los accesos por correo electronico. @ Una vez recibido los accesos, el
equipo MINTEL inicié una revision exhaustiva de los modulos, encontrando problemas y
procesos faltantes, por lo que se solicitd el acompafiamiento de personal de SICSAS para
realizar las pruebas del software. ® Se considera, en mi condicion de Administrador que la
recepcion del software a conformidad de MINTEL no debe seguir demorando por
incumplimiento de las entregas de SICSAS. e Se ha revisado a manera de Prueba de
Prototipo, el Médulo Externo del Software de Registro General de Operadores Postales,
mismo que presenta falencias que no permiten avanzar con las pruebas de los siguientes
modulos.”.

con memorando Nro. MINTEL-STAP-2023-0311-M de 01 de agosto de 2023, la
Subsecretaria de Telecomunicaciones y Asuntos Postales, abogada Gladys Moran Rios, en
su calidad de delegada de la sefiora Ministra de Telecomunicaciones y de la Sociedad de
la Informacion, designa como administrador del contrato MINTEL-2022-005
“CONTRATACION A TRAVES DE COOPERACION TECNICA DE LA UNION
POSTAL DE LAS AMERICAS, ESPANA Y PORTUGAL PARA EL DESARROLLO
DEL SISTEMA DE REGISTRO GENERAL DE LOS OPERADORES POSTALES EN
ECUADOR” al Mgs. Marlon Silva Castafieda, Especialista de Gestion Tecnoldgica;

mediante oficio Nro. MINTEL-UGT-2023-0018-0 de 28 de septiembre de 2023, el Mgs.
Marlon Silva Castafieda, como Administrador del Contrato informé al Contratista, todas
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las observaciones que el MINTEL tenia, hasta ese momento, respecto del sistema, asi:
“Durante mi gestion como administrador del contrato desde el 01 de agosto de 2023, en
reuniones efectuadas los dias 02 de agosto, 29 de agosto, 25 de septiembre y 27 de
septiembre de 2023, se ha revisado el sistema desarrollado por su representada, junto con
ejecutivos de SIC SAS y funcionarios de las areas de esta Cartera de Estado, que deben
encontrarse interrelacionadas como lo estipula el mencionado instrumento legal, en los
numerales 3.2.1 de la clausula tercera del contrato y 10.1 de la clausula décima del mismo,
asi como con el flujo de desarrollo del sistema, aprobado por las partes el 08 de marzo de
2023, en concordancia con lo establecido en el numeral 3.2.4.1 de la clausula tercera de
este. Una vez realizada la actividad anterior, a la que SUCCESSFUL
IMPLEMENTATIONS AND CONSULTING S.A.S. (SIC SAS) y el Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion se encuentran obligadas a ejecutar,
de conformidad con lo sefialado en los numerales 3.1; 3.2.; 3.2.4.1; 3.2.6; 3.2.6.1; 3.2.6.2;
3.2.6.3 de la clausula tercera del contrato; y, 5.1 de la clausula quinta, se han identificado
hasta el momento, las siguientes observaciones que, de acuerdo a las estipulaciones
contractuales que he indicado, deben ser subsanadas por su representada y se detallan en
el archivo adjunto.”;

Que, en reuniones realizadas los dias 27 de septiembre, 29 de septiembre, 02 de octubre, 03 de
octubre, 04 de octubre y 05 de octubre de 2023, a las que asistieron funcionarios del
MINTEL, de todas las areas que tenian correlacién con el sistema, nuevamente ratificaron
a los representantes de la contratista, a detalle, todas las falencias que presentaba el
sistema;

Que, mediante oficio sin nimero de 11 de octubre de 2023, remitido mediante correo electrénico
de 16 de octubre de 2023, el representante legal de la contratista, Sr. Ricardo Fonseca
Duque, da respuesta al oficio Nro. MINTEL-UGT-2023-0018-O de 28 de septiembre de
2023, manifesto, en lo principal, lo siguiente: “(...) las actividades y pruebas que se han
estado realizado en conjunto con los usuarios en las reuniones con el Equipo SICSAS y
MINTEL, con fechas 27 Septiembre, 29 Septiembre, 02 Octubre, 03 Octubre, 04 Octubre
y 05 Octubre de 2023, se estan detallando en la ‘Matriz de Seguimiento de Proyecto’, para
la posterior elaboracidn las Actas, en las cuales se estan determinando los requerimientos
que se encuentran en los TRD (sic) y los nuevos requerimientos, estas actas seran enviadas
y adjuntadas al presente. A nuestra consideracion, evaluando el estado de Desarrollo del
Sistema SI-RGOSP, a la fecha de hoy establecemos que se encuentra en un 97% acorde a
lo especificado en los Términos de Referencia, del 3% restante hace referencia al tema del
consumo de informacion de la DINARDAP, mismo que se encuentra pendiente de
definicion por parte de MINTEL. En cuanto a los demas requerimientos solicitados por los
usuarios de MINTEL, no estan explicitos en los Términos de Referencia.”;

Que, en reuniones realizadas los dias 31 de octubre, 01 de noviembre, 06 de noviembre y 07 de
noviembre de 2023, nuevamente se revisaron los avances y soluciones que la empresa
contratista, desarrolladora del sistema, habia realizado a las observaciones emitidas
respecto del software por parte de los funcionarios del MINTEL, y se coordin6 como fecha
final de entrega del sistema de manera fisica en los servidores del MINTEL, el dia 20 de
noviembre de 2023.

Que, mediante correo electronico de 20 de noviembre de 2023, a las 18:43, dirigido al
representante legal de la compafiia SUCCESSFUL IMPLEMENTATIONS AND
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CONSULTING S.A.S. (SIC SAS), el entonces Administrador del Contrato MINTEL2022-
005 “CONTRATACION A TRAVES DE COOPERACION TECNICA DE LA UNION
POSTAL DE LAS AMERICAS, ESPANA Y PORTUGAL PARA EL DESARROLLO
DEL SISTEMA DE REGISTRO GENERAL DE LOS OPERADORES POSTALES EN
ECUADOR?”, requiero lo siguiente:

“Estimado Ricardo:

Con los representantes de SIC SAS en Ecuador, dentro de las reuniones de revision, se
acordd para que la entrega e instalacion del Sistema de Registro General de los
Operadores Postales en Ecuador, se realice el dia de hoy lunes 20 de noviembre de 2023,
lastimosamente no se lo ha hecho. La Unidon Postal de las Américas, Espafia y Portugal
(UPAEP), organismo internacional que financia este proyecto, ha requerido a esta
Cartera de Estado, en varias ocasiones, que el sistema en mencién, se encuentre ya
operativo y en funcionamiento, a fin de cancelar los valores que correspondan y cerrar el
proyecto, por lo que agradeceré a usted se sirva disponer, que se instale de forma
inmediata el sistema en el servidor del Ministerio de Telecomunicacionesy de la Sociedad
de la Informacién. Saludos cordiales,” En respuesta, el representante para Ecuador de la
compafiia en mencién, mediante correo electronico de 20 de noviembre de 2023, a las
18:50, indica: “Estimado Marlon, recibe un cordial saludo. Segun la conversacion que
tuvimos el dia de hoy, Mintel resolveria las dificultades técnicas que se les present6 con
las VPN a fin de que nuestro equipo pueda realizar la instalacion del software en el
servidor provisto. Desafortunadamente, no recibi comunicacion de tu parte sobre la
resolucion de este inconveniente. Estamos muy atentos a poder acceder e instalar el
aplicativo. Saludos cordiales. Giovanny Fonseca SICSAS EC” A este correo electronico,
el 20 de noviembre de 2023, a las 19:06, respondo lo siguiente: “Estimado Giovanny. En
la conversacion mantenida el dia de hoy , se indico que el servidor se encuentra listo de
acuerdo a las especificaciones solicitadas, el mismo como le indique se encuentra
virtualizado en los equipos del data center de la Unidad de Gestién Tecnolégica, usted
manifestd que iba a conversar con Padl para ver como realizan la instalacion porque la
VPN no realiza la conexion hacia el servidor creado. En la conversacion mantenida no se
menciond lo que usted indica: "Mintel resolveria las dificultades técnicas que se les
presentd con las VPN a fin de que nuestro equipo pueda realizar la instalacion del
software en el servidor provisto" Por lo indicado es necesario que un técnico de SICSAS
realice la instalacion y configuracién en las instalaciones de MINTEL, como se lo indic6
en la conversacion mantenida. Saludos cordiales, Marlon Javier Silva Castafieda
Especialista - Unidad de Gestion Tecnol6gica”;

Que, mediante memorando Nro. MINTEL-STAP-2023-0498-M de 21 de noviembre de 2023,
la Abg. Gladys Antonieta Moran Rios, ex Subsecretaria de Telecomunicaciones y Asuntos
Postales, solicitdé al Mgs. Marlon Silva Castafieda, Administrador del Contrato ““(...) un
informe sobre el estado de ejecucion del contrato MINTEL-2022-005 “CONTRATACION
A TRAVES DE COOPERACION TECNICA DE LA UNION POSTAL DE LAS
AMERICAS, ESPANA Y PORTUGAL PARA EL DESARROLLO DEL SISTEMA DE
REGISTRO GENERAL DE LOS OPERADORES POSTALES EN ECUADOR”, en
atencion a lo establecido en las clausulas del referido contrato”. Mediante memorando Nro.
MINTEL-UGT-2023-0279-M se emitié el Informe actualizado de Administrador de
Contrato MINTEL-2022-005;
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Que, mediante memorando Nro. MINTEL-STAP-2023-0502-M de 22 de noviembre de 2023,
la Abg. Gladys Antonieta Moran Rios, ex Subsecretaria de Telecomunicaciones y Asuntos
Postales, solicito al Mgs. Marlon Silva Castafieda, Administrador del Contrato remitir el
informe econdmico correspondiente del contrato MINTEL-2022-005. Mediante
memorando Nro. MINTEL-UGT-2023-0283-M, se emite el informe correspondiente;

Que, mediante oficio Nro. MINTEL-STAP-2023-0342-0 de 22 de noviembre de 2023, la Abg.
Gladys Antonieta Moran Rios, ex Subsecretaria de Telecomunicaciones y Asuntos
Postales, notifico al Sefior Ricardo Fonseca: “(...) la DECISION del Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion de dar por terminado
unilateralmente el contrato MINTEL-2022-005 “CONTRATACION A TRAVES DE LA
COOPERACION TECNICA DE LA UNION POSTAL DE LAS AMERICAS, ESPANA Y
PORTUGAL PARA EL DESARROLLO DEL SISTEMA DE REGISTRO GENERAL DE
LOS OPERADORES POSTALES EN ECUADOR”, celebrado el 20 de septiembre de 2023,
entre esta Cartera de Estado y la compafila SUCCESSFUL IMPLEMENTATIONS AND
CONSULTING S.A4.S.”. De conformidad con lo establecido en el articulo 95 la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, a partir de la presente fecha, su
representada tiene el término de 10 (DIEZ) dias para remediar el incumplimiento en el que
ha incurrido, caso contrario, el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacién, podra dar por terminado unilateralmente el contrato, mediante resolucién de
la maxima autoridad que se le comunicard por escrito y se publicard en el portal
institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP);

Que, mediante Oficio MINTEL_05122023 enviado por correo electronico el dia 05 de
diciembre de 2023 de la compafila SUCCESSFUL IMPLEMENTATIONS AND
CONSULTING S.A.S. indic6 el Sr. Ricardo Fonseca que: “(...) el Sr. Giovanny Fonseca
con cédula de ciudadania No: 176027611-1, acudira de manera presencial a las oficinas
del MINTEL para la instalacion del Software en los correspondientes servidores, el
horario para iniciar con el proceso es a partir de las 09h00 am.”;

Que, el dia 06 de diciembre de 2023, se acerca a las instalaciones del Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién el Sefior Giovanny Fonseca para
instalar el Software, una vez instalado el software se verifica su acceso, sin embargo, no
es posible firmar una acta de entrega recepcion, ya que no se han verificado ni realizado
pruebas finales en el sistema instalado;

Que, através del memorando Nro. MINTEL-STAP-2023-0521-M, de 07 de diciembre de 2023,
el Mgs. Miguel Angel Iturralde Duréan, Subsecretario de Telecomunicaciones y Asuntos
Postales, solicitd a la abogada Maria José Noboa, Coordinadora General Juridica (E),
proceda con la elaboracion de la Resolucion de terminacion unilateral del contrato Nro.
MINTEL-2022-005, referente a la “CONTRATACION A TRAVES DE COOPERACION
TECNICA DE LA UNION POSTAL DE LAS AMERICAS, ESPANA Y PORTUGAL
PARA EL DESARROLLO DEL SISTEMA DE REGISTRO GENERAL DE LOS
OPERADORES POSTALES EN ECUADOR?, para cuyo efecto adjunté el informe del
Administrado del Contrato;

Que, con memorando Nro. MINTEL-CGJ-2023-0716-M de 13 de diciembre de 2023, dirigido
al Mgs. Miguel Angel Iturralde Duréan, Subsecretario de Telecomunicaciones y Asuntos
Postales, la Abg. Maria José Noboa, Coordinadora General Juridica (E), solicitd la
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remisién del expediente completo y recomenddé que la garantia de fiel cumplimiento
entregada por el Contratista, debia encontrarse vigente;

Que, através del memorando Nro. MINTEL-STAP-2024-0004-M, de 11 de enero de 2024, el
Mgs. Miguel Angel Iturralde Duran, Subsecretario de Telecomunicaciones y Asuntos
Postales, solicit6 a la abogada Maria José Noboa, Coordinadora General Juridica, proceda
con la elaboracion de la Resolucién de terminacion unilateral del contrato Nro. MINTEL-
2022-005, referente a la “CONTRATACION A TRAVES DE COOPERACION
TECNICA DE LA UNION POSTAL DE LAS AMERICAS, ESPANA Y PORTUGAL
PARA EL DESARROLLO DEL SISTEMA DE REGISTRO GENERAL DE LOS
OPERADORES POSTALES EN ECUADOR?”, para cuyo efecto adjunto el informe del
Administrado del Contrato;

Que, através del memorando Nro. MINTEL-STAP-2024-0026-M, de 02 de febrero de 2024, en
alcance al memorando Nro. MINTEL-STAP-2024-0004-M de 11 de enero de 2024, remite
los informes técnico y econdmico actualizados al contrato MINTEL-2022-005 al 29 de
enero de 2024; vy, solicitd la elaboracién del informe juridico y la Resolucién de
Terminacién Unilateral y Anticipada;

Que, con memorando Nro. MINTEL-CGAF-2024-0091-M, de 23 de febrero de 2024, el Ing.
Pablo Maurad Jadan, Coordinador General Administrativo Financiero, comunica la
desvinculacion del Mgs. Marlon Javier Silva Castafieda, quien era el Especialista de
Gestion  Tecnoldgica y administraba el Contrato No. MINTEL-2022-005
"CONTRATACION A TRAVES DE COOPERACION TECNICA DE LA UNION
POSTAL DE LAS AMERICAS, ESPANA Y PORTUGAL PARA EL DESARROLLO
DEL SISTEMA DE REGISTRO GENERAL DE LOS OPERADORES POSTALES EN
ECUADOR" e indica que: "En virtud de las competencias establecidas en el Acuerdo
Ministerial MINTEL-MINTEL-2023-0011 de 18 de junio de 2023, solicit6 a su Autoridad
su colaboracion para designar al nuevo administrador. Se propone, salvo mejor criterio,
al Mgs. Jorge Ramiro Vallejo Basantes, también Especialista de Gestion Tecnolégica.”;

Que, con memorando Nro. MINTEL-CGJ-2024-0072-M, de 23 de febrero de 2024, dirigido al
Mgs. Miguel Angel Iturralde Duréan, Subsecretario de Telecomunicaciones y Asuntos
Postales, la Abg. Maria José Noboa, Coordinadora General Juridica, solicito el envid de
los informes técnico y econémico actualizados a fin de continuar con el procedimiento de
terminacion unilateral y anticipada del contrato No. MINTEL-2022-0005;

Que, con memorando Nro. MINTEL-CGJ-2024-0072-M de 23 de febrero de 2024, dirigido al
Mgs. Miguel Angel Iturralde Duréan, Subsecretario de Telecomunicaciones y Asuntos
Postales, la Abg. Maria José Noboa, Coordinadora General Juridica, solicité el envié de
los informes técnico y econémico actualizados a fin de continuar con el procedimiento de
terminacion unilateral y anticipada del contrato No. MINTEL-2022-0005;

Que, conmemorando Nro. MINTEL-UGT-2024-0054-M de 01 de marzo de 2024, el Mgs. Jorge
Ramiro Vallejo Basantes, en su calidad de Administrador del Contrato, remite los informes
técnico y econémico actualizados; que en su parte pertinente manifesto:

“INFORME TECNICO ACTUALIZADO DEL ADMINISTRADOR DEL CONTRATO
MINTEL-2022-005 (...)
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7.- CONCLUSIONES:

7.1.- Hasta la fecha de suscripcion del presente informe en calidad de administrador del
Contrato MINTEL-2022-005 “CONTRATACION A TRAVES DE COOPERACION
TECNICA DE LA UNION POSTAL DE LAS AMERICAS, ESPANA Y PORTUGAL PARA
EL DESARROLLO DEL SISTEMA DE REGISTRO GENERAL DE LOS OPERADORES
POSTALES EN ECUADOR”, el sistema no ha sido entregado en legal y debida forma, de
acuerdo a lo dispuesto en los articulos 81 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publicay 316, 319 y 325 de su Reglamento General de aplicacion, asi como
esta clase de productos, deben ser entregados en un medio digital, a fin de que el software
sea instalado y configurado en el servidor del Ministerio de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion, para el uso y beneficio de la ciudadania. por lo cual, no se
ha dado cumplimiento con la ejecucién contractual.

7.2.- La ejecucidn contractual, de acuerdo al andlisis de los pazos a la presente fecha,
tiene un retraso de doscientos setenta y cuatro dias.

7.3.- Al no existir un acta de entrega recepcién del sistema, debidamente suscrita y
legalizada, conforme lo ordenan los articulos 81 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional
de Contratacién Pudblica y 316, 319 y 325 de su Reglamento General de aplicacion,
corresponde imponer las multas respectivas a la empresa contratista, de conformidad con
lo establecido en la cldusula octava del contrato y articulos 71 de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica y 292 de su Reglamento General de aplicacion
que, a la presente fecha, asciende a la suma de USD$ 11.000,00 (ONCE MIL DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON 00/100).

7.4.- El valor de las multas, ha superado el monto de la garantia de fiel cumplimiento del
contrato.

7.5.- De conformidad con las estipulaciones establecidas en el contrato, se deben observar
los preceptos constantes en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, su Reglamento General de aplicacion y demas disposiciones emitidas para este
tipo de procedimientos por los entes de control, apegado a esto, debo manifestar que la
anterior administracion del contrato una vez que el valor de multas superd el monto
estipulado de 5%, debi6 iniciar la terminacion unilateral de acuerdo a lo establecido en
el “numeral 8.2. de la clausula octava del contrato, sefiala que, si el valor de las multas
llegare a superar el valor del 5% del monto total del contrato, la contratante, podra
declarar anticipada y unilateralmente la terminacion del mismo conforme el numeral 3)
del articulo 94 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.”

8.- RECOMENDACIONES:

8.1.- En razon del incumplimiento por parte de la contratista SUCCESSFUL
IMPLEMENTATIONS AND CONSULTING S.AS. (SIC SAS), empresa que, hasta la
presente fecha, no ha entregado el “SISTEMA DE REGISTRO GENERAL DE LOS
OPERADORES POSTALES EN ECUADOR”, se recomienda, se proceda con la
terminacion unilateral del contrato MINTEL-2022-005 “CONTRATACION A TRAVES
DE COOPERACION TECNICA DE LA UNION POSTAL DE LAS AMERICAS, ESPANA
Y PORTUGAL PARA EL DESARROLLO DEL SISTEMA DE REGISTRO GENERAL DE
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LOS OPERADORES POSTALES EN ECUADOR”, celebrado el 20 de septiembre de 2022,
entre el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion (MINTEL)
y la compafiia en mencion, que se encuentra incursa en las causales establecidas en los
numerales 1) y 3) del articulo 94 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.

8.2.- Ejecutar las garantias entregadas por la contratista, correspondientes a fiel
cumplimiento del contrato y buen uso del anticipo.

8.3.- Publicar, el procedimiento de contratacion que corresponde al contrato MINTEL-
2022-005 “CONTRATACION A TRAVES DE COOPERACION TECNICA DE LA UNION
POSTAL DE LAS AMERICAS, ESPANA Y PORTUGAL PARA EL DESARROLLO DEL
SISTEMA DE REGISTRO GENERAL DE LOS OPERADORES POSTALES EN
ECUADOR”, celebrado el 20 de septiembre de 2022, entre el Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion (MINTEL) y la compafiia
SUCCESSFUL IMPLEMENTATIONS AND CONSULTING S.A.S. (SIC SAS), en el portal
institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP).”

“INFORME ECONOMICO ACTUALIZADO DEL ADMINISTRADOR DEL CONTRATO
MINTEL-2022-005

5.- CONCLUSIONES:

5.1.- El precio del contrato, es de USD$ 40.000,00 (CUARENTA MIL DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON 00/100), de conformidad con lo estipulado en la
clausula cuarta de dicho instrumento legal.

5.2.- La empresa contratista, SUCCESSFUL IMPLEMENTATIONS AND CONSULTING
S.A.S. (SIC SAS), ha recibido de la UNION POSTAL DE LAS AMERICAS, ESPANA Y
PORTUGAL (UPAEP), organismo internacional que financia el proyecto, la suma de
USD$ 16.000,00 (DIECISEIS MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON 00/100), por concepto de 40% de anticipo, conforme lo estipula la
clausula quinta del contrato.

5.3.- De conformidad con la adenda al contrato materia del presente informe, suscrita por
las partes el 05 de abril de 2023, la contratista debid entregar el Sistema de Registro
General de los Operadores Postales en Ecuador, a entera satisfaccion del Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién, debidamente instalado,
configurado y en pleno funcionamiento, en los servidores de esta Cartera de Estado, hasta
el 31 de mayo de 2023.

5.4.- La ejecucion contractual, a la presente fecha (1 de marzo de 2024), tiene un retraso
de 275 (DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO DIAS).

5.5.- De conformidad con las estipulaciones establecidas en el contrato, se deben observar
los preceptos constantes en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, su Reglamento General de aplicacion y deméas disposiciones emitidas para este
tipo de procedimientos por los entes de control, apegado a esto, debo manifestar que la
anterior administracion del contrato una vez que el valor de multas super6 el monto
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estipulado de 5%, debi6 iniciar la terminacion unilateral de acuerdo a lo establecido en
el “numeral 8.2. de la clausula octava del contrato, seniala que, si el valor de las multas
llegare a superar el valor del 5% del monto total del contrato, la contratante, podra
declarar anticipada y unilateralmente la terminacion del mismo conforme el numeral 3)
del articulo 94 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.”

5.6.- Al no existir un acta de entrega recepcion del sistema, debidamente suscrita y
legalizada, conforme lo ordenan los articulos 81 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica y 316, 319 y 325 de su Reglamento General de aplicacion,
corresponde imponer las multas respectivas a la empresa contratista, de conformidad con
lo establecido en la clausula octava del contrato y articulos 71 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica y 292 de su Reglamento General de aplicacion
que, a la presente fecha, asciende a la suma de USD$ 11.000,00 (ONCE MIL DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON 00/100).

5.7.- El valor de las multas, ha superado el valor del 5% del monto total del contrato, en
un 22.5%.

6.- RECOMENDACIONES:

De acuerdo a lo analizado se recomienda continuar con el proceso anticipado y
unilateralmente de terminacion del contrato conforme lo establece el numeral 3) del
articulo 94 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, tal como
se indica en el informe del anterior administrador.

Ejecutar las garantias entregadas por la contratista, correspondientes a fiel cumplimiento
del contrato y buen uso del anticipo, con la finalidad de precautelar los intereses
institucionales.”’;

Que, através del memorando Nro. MINTEL-STAP-2024-0067-M, de 01 de marzo de 2023, el
Mgs. Miguel Angel lturralde Duran, Subsecretario de Telecomunicaciones y Asuntos
Postales, solicit6 a la abogada Maria José Noboa, Coordinadora General Juridica, proceda
con la elaboracioén de la Resolucién de terminacion unilateral del contrato Nro. MINTEL -
2022-005, referente a la “CONTRATACION A TRAVES DE COOPERACION
TECNICA DE LA UNION POSTAL DE LAS AMERICAS, ESPANA Y PORTUGAL
PARA EL DESARROLLO DEL SISTEMA DE REGISTRO GENERAL DE LOS
OPERADORES POSTALES EN ECUADOR?”, requerimiento que se efectta en virtud de
los informes técnico, econémico emitidos por el Administrador del Contrato;

Que, a través del Informe Juridico de 01 de marzo de 2024, el Dr. Andrés Toscano Hernandez,
Director de Patrocinio y Contratacion, en su parte pertinente concluyé:

“(...) En este sentido, el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion, dando cumplimiento a lo determinado en la Clausula Décima, al numeral
10.1 que establece las obligaciones de la Contratista esto es el desarrollo e
implementacién del Sistema de Registro General de los Operadores de los Servicios
Postales que tiene como objeto contar con un sistema tecnoldgico que permita registrar,
consultar y realizar trdmites en linea, con la finalidad de automatizar los procesos de
gestion postal, mantener una correlacién con las diferentes areas del MINTEL, se
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procedié a notificar con la voluntad de dar por terminado unilateralmente y anticipada,
sin embargo al no contar con un sistema desarrollado en su totalidad y que no ha sido
entregado en legal y debida forma, acuerdo a lo dispuesto en los articulos 81 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y 316, 319 y 325 de su
Reglamento General, se acoge a lo establecido en la Clausula Duodécima del Contrato
que dice: “Tratandose de incumplimiento de la Contratista procederd la declaracion
anticipada y unilateral de la Contratante, en los casos establecidos en el articulo 94 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica”, con el objetivo de dar por
terminado el Contrato.

Por lo tanto, siendo el Contrato ley para las partes de conformidad, y en razén al anélisis
de la normativa expuesta y lo manifestado en el Informe Técnico y Econémico elaborado
por el Administrador del Contrato, es procedente la Terminacién Unilateral y Anticipada
del Contrato por incumplimiento de la compafila SUCCESSFUL IMPLEMENTATIONS
AND CONSULTING S.AS.

Por lo expuesto, esta Direccion considera que se debe dar cumplimiento al procedimiento
establecido en el numeral 12.2 de la Clausula Duodécima del Contrato para continuar
con la terminacion unilateral y anticipada, para lo cual se deberé notificar a la compafiia
SUCCESSFUL IMPLEMENTATIONS AND CONSULTING S.A.S., con la intencién de dar
por terminado el Contrato, para lo cual se anexara el informe Técnico — Econdmico y el
Juridico.

Esta Direccion ha elaborado el presente informe en observancia a lo dispuesto en el
ordenamiento legal vigente y el Contrato, por lo cual no se pronuncia respecto a
cuestiones de orden técnico ni econdmico, los mismos que son de exclusiva
responsabilidad del administrador del Contrato.”;

Que, de conformidad con el literal I), numeral 7, del articulo 76 de la Constitucion de laRepublica
del Ecuador los considerandos y fundamentos expuestos en la presente Resolucion
permiten establecer una relacién de pertinencia y causalidad entre el hecho analizado, la
norma invocada y el efecto que provoca; vy,

Quie, en uso de las atribuciones que le concede la normativa vigente y la motivacion expuesta, el
Subsecretario de Telecomunicaciones y Asuntos Postales

RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el INFORME TECNICO, ECONOMICO y JURIDICO practicado al
contrato Nro. MINTEL-2022-005 “Contratacion a través de Cooperacion Técnica de la Union
Postal de las Américas, Espafia y Portugal, para el desarrollo del sistema de registro general de
los operadores postales en Ecuador”.

Articulo 2.- DECLARAR la Terminacion Unilateral y Anticipada del contrato Nro. MINTEL-
2022-005 “Contratacion a través de Cooperacion Técnica de la Union Postal de las Américas,
Espafa y Portugal, para el desarrollo del sistema de registro general de los operadores postales en
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Ecuador” por haber incurrido en la causal prevista en el numeral 1) y 3) del articulo 94 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y no haber remediado ni justificado los
incumplimientos detallados en los informes técnico, econémico, que sustentan el presente acto,
dentro del término de 10 dias posteriores a la notificacion del oficio Nro. MINTEL-STAP-2023-
0342-0 de 12 de noviembre de 2023, de conformidad con lo establecido en el articulo 95 de la
norma ibidem.

Articulo 3.- DECLARAR CONTRATISTA INCUMPLIDO a la compafiia SUCCESSFUL
IMPLEMENTATIONS AND CONSULTING S.A.S., y, por otra parte, oficiar a al Servicio
Nacional de Contratacion Pablica (SERCOP) lainclusion de contratista incumplido en el Registro
de incumplimientos conforme lo prescrito en el numeral 1 del articulo 19 y articulo 98 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Pdblica, articulo 311 del Reglamento Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica.

Articulo 4.- ESTABLECER como liquidacion financiera y contable, aquella constante en el
INFORME ECONOMICO ACTUALIZADO DEL ADMINISTRADOR DEL CONTRATO Nro.
MINTEL-2022-005 de 01 de marzo de 2023, liquidacién econémica que es de exclusiva
responsabilidad del Administrador de Contrato.

Articulo 5.- OTORGAR a la compafila SUCCESSFUL IMPLEMENTATIONS AND
CONSULTING S.A.S., el término de diez dias contados a partir de la fecha de notificacion de la
presente Resolucion, para que pague al Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion, los valores adeudados hasta la presente fecha, conforme a la liquidaciéon econémica
practicada y que consta en el informe econémico del administrador del contrato, referido en el
articulo precedente.

Articulo 6.- DISPONER a la Direccién de Patrocinio y Contratacién, continue en conjunto con
el administrador del Contrato Nro. MINTEL-2022-005 “CONTRATACION A TRAVES DE
COOPERACION TECNICA DE LA UNION POSTAL DE LAS AMERICAS, ESPANA Y
PORTUGAL PARA EL DESARROLLO DEL SISTEMA DE REGISTRO GENERAL DE LOS
OPERADORES POSTALES EN ECUADOR”, con las acciones legales para recuperar los
valores con intereses de ser el caso que el contratista debe cancelar al Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion por concepto de liquidacion econémica
del contrato; asi también los valores generados por expensas con los debidos intereses, los que se
calcularan hasta la fecha efectiva del pago, intereses fijados por el Directorio del Banco Central
del Ecuador.

Articulo 7.- NOTIFICAR con esta Resolucion a la compafiia SUCCESSFUL
IMPLEMENTATIONS AND CONSULTING S.A.S., en la direccion ubicada en la avenida 12
de Octubre N24-739 y Av. Colon; asi, como al correo electronico: claudia.jami@sicsas.com;

Articulo 8.- PUBLICAR la presente Resolucion en el portal www.compraspublicas.gob.ec y en
la pagina web del Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion.
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Articulo 9.- Declarar que la presente Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcidn y se entendera notificada desde su publicacion en el Portal de Compras Publicas.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a 01 de marzo de 2024.

(O ey,
Mgs. Miguel Angel lturralde Durén
SUBSECRETARIO DE TELECOMUNICACIONES Y ASUNTOS POSTALES
DELEGADO DEL SENOR MINISTRO MINISTERIO DE
TELECOMUNICACIONES Y DE LA SOCIEDAD DE LAINFORMACION

Aprobado:
Abg. Marfa José Noboa Lépez

[=;
Elal

Dra. Verénica Huacho Rodriguez Dr. Andrés Toscano Hernandez

Abogado 3 Director de Patrocinio y Contratacion Coordinadora General Juridica
N.U.1.: 1716212087 N.U.1.:1712707312 N.U.1.: 1714761242
02-09-2023 14-10-2023 27-01-2024
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